Lart. 83 bis si camatteizza, moltre, per plutimi profili di incompatibilitd con le
norme costituzionali.

a) In primo luogo, dalla disciplina in esame tisulta patentemente violato il principio
di parita di trattamento e di non discriminazione di cui all’art. 3 Cost.

11 descritto sistema che introduce 1 costi minimi (meus, tatiffe minime) pone
una sostanziale equiparazione tra 1 contratti scritti e i contratti non scritti, laddove in
mancanza della stipula di specifici accordi vengono adottate proptio ‘le tabelle
dell’Osservatotio anche per quest’ultima categotia di contratti.

[ tapporti tra committent e vettoti sono invece completamente differenti a

seconda che si utilizzino contratti in forma scritta o non sctitta. Lequiparazione dei
contratti verbali con quelli scritti sul piano dei costi di gestione dellimpresa del
vettore ¢ dunque completamente irragionevole e contratia all’art. 3 Cost. e qualora
tale equiparazione si attuasse, eluderebbe ptoprio quei principi di sicutezza che sono
posti a fondamento dellast. 83 bis. Come evidenziato, si favorirebbero formule
contrattuali meno trasparenti nelPambito delle quali il controllo sul tispetto di tale
parametr nsulterebbe senz’altro pia difficoltoso.
b) Diverso e concorrente profilo dincostituzionalita delPart. 83 bis si ha pet
contrasto con Part. 97 Cost, in quanto allOssetvatotio, chiamato -
llegittimamente - ad opetare significative scelte in otdine al costo dei trasporti non &
assicutata dallordinamento una composizione tale da garantire osservanza dei
principi costituzionali di imparzialiti € buon andamento.

La discplina di organizzazione dellOsservatotio dettata dal Dlgs. n.
286/2005 era riferita alle funzioni ivi previste per questorgano, limitate alla raccolta e
allaggiornamento degli usi e delle consuetudini vigenti, di qui la dizione medesima di
“Osservatorio”. A seguito alle modifiche apportate dalla legge n. 133/2008 si
pretende che i medesimo Osservatotio, espressione delle categorie interessate,
diventi un organo facente parte dellorganizzazione amministrativa pubblica con
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poteri di decisione e di amministrazione attiva del tutto incompatibili con la sua
natura ¢ onginaria funzione. L'Osservatorio si compone, infatti, di dieci membri
scelti dal Presidente della Consulta Generale per Pautotrasporto fra i component
dell'Assemblea della Consulta, ovveto soggetti in gtan patte espressione delle
associazioni di categotia del settore dei traspotti ed in minima patte rapptesentati dei
Ministeri intetessatl.

E chiato che tale composizione dell'organo tisulta sul piano delle garanzia a

mala pena idonea a svolgere una funzione tecnico-ticognitiva, ma assolutamente
madeguata a svolgere funzioni di amministrazione attiva.
c) Palese ¢, infine, il contrasto con il principio di libertd di iniziativa
economica privata tutelata dall’art. 41 Cost., interpretato necessatiamente secondo i
principi comunitari in matetia di concortenza tra imptese e libera circolazione dei
servizi, le cui argomentazioni coincidono il latga patte con quelle contenute al punto
precedente in relazione al contrasto con il dititto europeo.

Cio, in relazione agli artt. 11 e 117 Cost. che impongono anche allo Stato
Fobbligo di esercitare il potere legislativo nel dspetto dei vincoli derivant
dallordinamento cotunitatio.

In tale contesto, € noto, che, sebbene la libertd di iniziativa economica privata
possa essere limitata dallesigenza di garantire la sicurezza, le misute predisposte
dallordinamento devono essete effettive, necessade e proporzionate. Come gia
evidenziato, invece, il regime del costo minimo introdotto limita alla libera
concortenza con un evidente strumentalizzazione e sviamento delle ragioni della
sicutezza. Le previsioni dell’art. 83 45 vanno, dunque, in senso opposto a quello della
liberalizzazione del settote con il pretesto di garantite la sicurezza ed in tale misura
violano gravemente P'art. 41 Cost., laddove la misura ¢ gravemente inidonea ed

inefficace al perseguimento dell'obiettivo della sicurezza, tispetto al quale ben altre
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misute si satebbero dimostrate pia efficaci, senza ingiustificatamente avvantaggiare
un operatore economico in danno di altri.

Inoltre, com’¢ noto, le limitazioni della liberta di iniziativa economica ptivata
devono trovare la loro previsione in una disposizione di legge, trattandosi di materia
coperta da riserva relativa [di legge]. In violazione dell’ast. 41 cost. la normativa in
esame non fornisce alcun crterio mediante il quale calcolare i costi minimi di
sicurezza, con i’effetto di rendere solo apparente il rispetto di questultimo precetto.
Di fatto I'Ossetvatotio ¢ in grado di comptimere 'autonomia privata senza che una
norma di legge ponga dei limite al suo operato.

d Macroscopica & inoltre itragionevolezza della previsione legislativa. Al
rignardo, occorre considerate che nella formazione dei prezzi nel metcato del
trasporto metci non influiscono soltanto i chilometd ed il peso della metce
trasportata che costituiscono gli unici elementi considerati dalla notma dellart. 83
bis, ma entrano in gioco ad esempio i volumi e le tipologie delle cose da trasportare, i
tempi in cui il trasporto deve essete eseguito, le rotte pit 0 meno commerciali, le
canatteristiche della viabilitd da percorrere. Le esigenze di mercato impongono che ad
ogull traspotto sia garantita una flessibilitd di prezzo, mentre le tatiffe/costi minimi
pretendono di standardizzare la prestazione inserendo rigidits che, da un lato,
premiano linefficienza e, dallaltto, aggravano ingiustificatamente 1 costi pet gli
opetatod che si avvalgono del servizio di trasporto.

IIL Violazione dell'art. 3, comma 8, della legge n. 148 del 2011 e dell'art. 34,
comma 3, lettera f), del decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201 (“decreto salva
Italia”), convertito in Legge 22 dicembre 2011, n. 214.

Occorte, infine, osservare che, stante Pindubbia restrizione della
concotrenza operata dalla disciplina in esame, essa dovrebbe incorrere
nell'abrogazione automatica delle restrizioni alla concorrenza previste dallart. 3
comma 8, della legge n. 148 del 2011.
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